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Honorable,
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REFEREI\;ICIA: Informe de ponencia para primer debate en la Comision
Segunda ‘Conslitucional Permanente de la Camara de Representantes al
proyecto de ley. No. 295 de 2023 Camara "Pbr medio del cual se modifica la ley
1741 de 2014 y se adiciona el municipio de Zipaquird a la ley de Honores de
Gabriel Garcm Marquez

En mi condicién de ponente del proyecto de ley de la referencia, atendiendo la
designacion que hiciera la mesa directiva (oficio CSCP - 3.2.02.294/2023(1S)), y en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de

ponencia positiva para primer debate, en Jos siguientes términos.

De la honorable congresista,

Coins Gt

CAROLINA GIRALD:O BOTERO

Representante a la Cér';*lara - Risaralda

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY No. 295 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1741 DE 2014 Y SE ADICIONA
EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA A LA LEY DE HONORES DE GABRIEL
GARCIA MARQUI Vil :

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

4.  TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

2. OB]ETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY ;

FUNDAMENTO CONSTIT UCIONAL Y JURISPRUDENCIAL
IMPACTO FISCAL

PLIEGO DE MODIFICACIONES

CONFLICTO DE INTERES

PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO

®NO oA

" 1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente proyecto d ley, de iniciativa tongreqlonal fue radicado el dia ocho (8) de
noviembre de dos mil vemhtreq (2023), ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por los Honorables chresentantes a la Camara Liliana Rodriguez
Valencia y Eduard Sarmiento Hidalgo. La iniciativa fue pubhcada en la Gau_ta No.
1577 de 2023 de la Céamara de Repreqentant(.s '

El diccisiete (17) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), mediante oficio CSCP -
3.2.02.294/2023(1S) de la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda

Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, se desi no para rendir
L _ P



informe de ponencia en primer debate en la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes a la honorable representante Carolina
Giraldo Botero. |

2. OBJETO, CONTENIDOY ]USTIFICACI(’)N DEL PROYECTO DE LEY

2.1 Objeto

El presente proyecto de ley busca adherir al municipio de Zipaquira, Cundinamarca
ala Ley 1741 de 2014 por la cual se rinden honores a la memoria del nobel colombiano
Gabriel Garcia Marquez, con el fin de reconocer la importancia y el impacto cultural

que tuvo la residencia del nobel en el municipio.
2.2, Contenido
El proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos:
e  Articulo 1. Ob]Pto
e Articulo 2. Modlflcacmn del articulo 6 de Ia Ley 1741 de 2014.
e Articulo 3. Adicion de un articulo a la Ley 1741 de 2014.
e Articulo 4- Vigencia,
2.3. Justificaciéon

2.3.1. Trayectoria de Gabriel Gari:ia Marquez en el Municipio de Zipaquira

El 8 de marzo de 1943 ‘al escritor lleg6 al municipio de Zipaquira, con la esperanza de
culminar su bachillerato acadérnico. A pesar de que su deseo era terminar en el
Colebm San Bartolomé de Bogota el puntaje que obtuvo en los examenes del
Ministerio de Ed ucac:un no fue suficiente para ingresar a la institucion educativa, sin
embargo, logrd ingresar al pre:tlgloso Ilceo Nacional de Varones en Zipaquira,

Cundmama rca.

De hecho fue en el municipio ddnde Gabriel Garcia Marquez empez6 a adquirir el
gusto por la escritura,.gracias al profesor Carlos Julio Calderén, a quien de hecho le

regal6 la primera edicion del libro “la hojarasca” de su autoria.



2.3.2 Historia de la casa cultural de Gabo

En Zipaquira las grandes casas de dos pisos y dotadas de amplios balcones, se
empezaron a construir en la segunda mitad del siglo XVIII por muchas familias de
comerciantes bogotanos que C]‘I.lCI'IaH residir permanentemente cerca de la
produccion salinera. Son los espanoles los criollos y los mestizos emprendedores
quienes comlenzan a construir sus viviendas ajustandose a las tecnicas

tradicionales con el empleo de la tapia pisada.

El museo fue creado recientemente, pero en una de las casas mas-antiguas de la

ciudad, construida en 7:1789, cuya fecha tienen enmé;rcada en la misma portada.

Esta casona colonial de grandes balcones fue edificada por orden de Don Juan
Salvador Algarrd quie"n era su propietario. El Sefior Algarra era un renombrado
permna]e que se desempefi6 como alcalde de la uudad Mayordomo de la Fabrica
de la Iglesia y Alférez Real al el ‘evar Zipaquira a Ia categoria de Villa en 1.811.
Durante la reconquista eepanola sufrio ;,raves alropelloq por ser amigo de la

independencia.

No se sabe si la casona-fue habitéda todo el tiempo, pero hacia 1.887 comienza una
etapa larga como claustro educativo que hoy en dia no ha terminado. Alli funda
por esta época, el primer colegio el Parroco Uldarlcc» Camacho al que llamo Coleglo
San Luis Gonzaga, perd en 1.890 este Lentm educativo fue nac;onallzado y llamado
Colegio Nacional San Luis Gonzaga de leaqulra En 1.895 es cerrado por causa
de la-guerra civii, perc en 1.896 es rehabilitado siendo su rector Don José Joaqum
Casas quien lo fue hasia 1.899, para ser luego nuevamente cerrado por causa de la
guerra de los mll dias, pues muchos de sits alumnos desertaron para Combatlr al

lado del gobierno o con Ios rebel: 1cs hberales

El gobierno Nacional utilizo el colegio como cuartel de milicias y caballeria con el
fin de albergar las tropas oficiales. Despues de la guerra el colegio es reabierto en
1.903 a los estudsantes y dlrlgldo por varios directores en los siguientes anos. I'ara

inicios de 1.908 es clausurado por el rector Don Faustino Moreno, Pero poco tiempo



después, alli mismo en esta casa inicia labores un instituto privado que se mantuvo
activo durante los afios de 1.909 y 1.910 denominado Ledn XIII dirigido por Don
Alberto Corradine que fuera ex alumno del colegio San Luis Gonzaga.

El colegio retoma su nombre desde 1.911 hasta el afio de 1.935. En este periodo de
tiempo fue dirigido por el parroco de Zipaquira, el gobierno nacional y por la
Comunidad de Hl}O'-": del (Corazén de Marfa (comunmente llamados

Cordimarianos) qmen ‘termind dmglendo el Lolegm por el ter mino de 20 afios..

En 1.935 el gobierno Nacional reasumié su manejo y lo llamé Liceo Nacional de
Varones de Zipaquira donde para el afio de 1.942 tenia funcmnando los seis anos
completos de bachillerato y era sostenido y controlado por este de acuerdo con su
poht:ca educacionista, amphamente difundida, sobre bases excelenteq de técnica y
patriotismo que’ le daban reconocimiento en todo el pais. El Liceo Nacional de
Varones de leaqmra fue el segundo mejor colegm del pals con una némina de

excelentes profesores.

En el afio 1.954, el gobiemo del Presiderite Gustavo Rojas Pinilla y mediante la
gestion del sefior OblS])O de leaqmra solicitaala comumdad de los Hermanos de
las Ebcuelas Cristianas (hermanos de Id Salle) asumir la’ direccion del Liceo
Nacional de Varones Al ano siguiente el C olegio se convierte por decrcto nacional
en el Liceo Nacional [a Salle. Afios més tarde la vieja casona sirve de sede a El
LlCCO Nacional Fimemno (1.968 --1.973) por varios afios, como al plantel edu(.allvo
con el nombre de la poetisa chllena Gabriela Mlz.tral lo I'l'llblT‘IO que al Centro
Antonio Santos y el C(rleglo Santiago Pércz (1.975 -- 1996) quv fue el ultimo de los

coleglos que utll iz0 la zran Casona como ,ede

Fmal;zando el aiglo XX la casa de]a de Iunuonar como Centro I ducativo y es
practxcamente abandonada, deter iorandose en su infraestructura. Para el ano 2.009
es restaurada por la admlmstrac on Mumupal y comienza uha nueva etapa en la
vida de esta vieja casona, la cual es convertida en un Centro !_ultul al donde aloja
las escue]as de furmac;on arthtlca que en ese momento no cuentan con sede en la

c1ud::}d

Para el 2.014 la casa ya restaurada y funcionando como Centro Cultural, es






integrada al desarrollo turistico de la ciudad con’el nuevo nombre de Casa del
Nobel Gabriel Garcia Marquez y la creacién de la Sala Gabo, como un nuevo lugar
de encuentro para ViSit'allteS nacionales 'y extranjeros y como parte de la Ruta
Turistica de Gabo en Colombia. Esta Sala Gabo es la primera sala-exposicién
museistica de un: escenario que nos recuerda la importancia del paso del Nobel en
un momento de su vida por Zipaquiré (‘I‘[.943 - 1.946). Esta casa tuvo su praopia
narrativa, su libreto d¢ guianza, y una interesante oferta cultural y museogré:ﬁca

para el visitante.

Y para finalizar, en ¢l afio 2.019 el Goblerno Mumclpal realiza un Lompleto
mantemrmento cle la casa tanto por fuera como en su mterlo}, con el fin de poner
al servicio del turlbta y de la ciudad una nueva y renovada oferta museal
denominada "El Coleglo de Gabo"y que sea partc de la ruta. turlshca junto con la
Catedral de Sal qc Zipaquira. '

En el marco de -elebr acion de un aniver: sario mas de la Funclacmn hlspamca de
Zipaquira (18 de julio de 1.600), es abierto al publico este 1mportante Museo. Aqui
se recrean algum)q esp.mlos del antiguo Liceo Nacmnal de Varones, institucion que
acogio a nuestro Nobel y lo graduo como bachiller en 1.946. Aqul el vmtante podra
vivir una experiencia que lo acercara al paso del joven "Gab:lto por las aulas de
clase, el restaurante e-::;colar la px.queﬁa li)iblioteca', la cocina, las habitaciones, el
salon de profeqores y los patlo ademé'rs imagin.ar a sus amigwE profe';ore.s y
comprafieros de clase que junto con el amblente llterarlo del- lugar le permitieron

afirmar a Gabo: __Todo,lo que aprendi se lo debo al bachlllera{o .

2.3.3. Zipaquira como destino turistico

Uno de los sectores més afectadcs porla p andemla del COVID 19 fue el sector del
turmmo y Llpaqmra no fue a]eno a éste iipacto. El mumc1p10 tlene alrededor de
150. ODO habltantes, de los cuales al merios el 10% de eths tlcn AN ac_tlwdades

relauonada% que dcpenden dlrec tamente del lLlI'lbI'ﬂ()

Por otro lado, su mayor atractivo turistico s la catedral de sal, que recibe alrededor
de 550.000 visitantes al'afio y genera ingresos directos e indirectos al municipio por
la economia que genera alrededor. Para el afio 202, la pandemia genero pérdidas






por mas de 10 mil millones de pesos, y la'cifra de desempleo en Zipaquird fue de
23.5% en jovenes, casi 5 puntos porcentuales mas que el periodo inmediatamente

anterior que fue del 18.7%.

El municipio sin embargo, ha generado acciones para expandir sus centros
turisticos mas alla de la Catedral de Sal, dando a conocer y generando actividades
coma lo son las rutas gastronomicas y el fortalecimiento de sitios de palrlmomo
cultu-,ral e histdrico, como lo son la plaza de los comuneros, la estacion del tren y la

catedral diocesana.

De igual manera, Zipaquira se Q_encuentr;i dentro de los 10 municipios que mas
ap0r£a11 al PIB d'el Departamentb generando el 2.5% con cerca de 1.7 billones de
pesos, gran parle basada en la explotaclon mmera y el turismo. Su cercama a
Bogota hace que’gran parte de los turistas provengan de la cap1tal y su potcnc;al
a futuro con obras como el regictram del, norte y la rehabilitacion de la autopista

norte, ubican al municipio con un potencial crecimiento a corto y mediano plazo.

3, FUN__IDAM:ENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

1

3.1. Fundamento constitucional .

La Constitucion Politica de Colombia, en'su articulo 72, establece que el patrimonio
cultural es patrirnoniode la Nacion:

“ARTfClH".O 72. El patrimovio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado. Ll
patrimonio” arqueclégico y otros bienes culturales; que conforman li identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son i ﬁ.’icnabh"-‘ inembargables e imprv;cn'pfi{rh’s‘ La ley establecera
los mecanismos para nadqmrm'os cuando se encuentren en mands de particulares y
n.glmnuzfma los derechos cc;‘:,cmfc‘: que pudicrmz tener los grupos. ¢tnicos aacnmdos en
territorios dr FIQI{L"’H nrquwloq:m

Asi las cosas, desde la Constitucion se establece el deber del Estado de conservar y
promover la conservacién de n,lu_-,tra cultura corno simbolo de la identidad de la
Nacién. En ese sentido: el Estado esta obliggado ba]o un mandato constltumonal a crear
las condiciones que se requieran para que el patrimionio cultyral sea protegido.

Adicionalmel1te," el articulo 150 ¢ _:onstimciunal le atribuye al C_ongreéo de la Republica
hacer las Leyes, y segun el numeral 15, las de decretar honores a los pueblos y
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria. Por lo cual el texto constitucional






establece la facultad del Congreso para conceder honores a ciudadanos por medio de
leyes asi: '

“ARTICULQ 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siquientes funciones:

G

15. Decreta- honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”.

3.2. Fundamento jurisprudencial

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante la sentencja C-817 de 2011 fijo
unas reglas acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores asi (negrillas no

hacen parte del texto original):

“1. La nnfﬂra!ezn 'jur.-'dim de las leyes de honores se funda en el reconocimiento cstatal a
personas, héchos o instituciones que merecen ser clestacadas pubhc-mmutc en razon de
promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion. Cono lo ha
previsto Ia Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas j‘. exaltan valores humanos
que por si “ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza; hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como cjemplo ante la
posteridad”- 2. Cor‘_;'tmriﬂ a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las
leyes de honores carecen de caracter general y abstracto, agotindose en su expedicion
de manera sub}et‘ma y concreta, respecto de la pr'rt-mm situacion o institucion objeto de
exaltacion. En términos de la }t.‘nspruduzua reiterada, “esta clase de- leyes, debe anotarse,
producen efectos particulares sin contenido normativp de cardcter abstracto. Desde el puuio de
vista material, no crean, cn‘mg.rwn o modi f{ ican s:t:mnoucu juridicas oby’:‘wm y generales que
le son prr}pms a la'naturaleza de I ley, pews mnpk'mmu‘e se hm:tmz a wqu.'ar situaciones de
orden sub;e‘:vo 0 emqnhircc cuyo alcance es nnicantente la SIfImUUH concreta descrita en la
norma, sin que sut‘r aplicables ’Hd{ﬁl‘!l‘dﬂhl[’.‘ﬂ(_’ a una mu!trphndqd de hipétesis o casos. Estas
Im;cs se limitan enrmtces‘ como lo dice el mhfrdo 150, numeral 15 de la Constitucion vigente,

“decretar hormr{.\: a los ciudadanos qw hayan presmd() semw-m a la patria” y de manera
a!qmm pueden despn‘nduw de su contenido, efectos contrarios a'su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley.” 3. El legislador pwdc adoptar diversas acciones
para exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacion u orqmnzacrmr objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen cardcter emuciativo.
Con todo, .-:‘ﬁici‘:ble identifica; tres modulidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i)
leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran anivegsarios de municipios



colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones edttcatwas, de
valor cultuyral, arquitectonico o, en general, otros aniversarios.”

Adicional a lo anterior, es oportuno indicar que la presente iniciativa respeta los
postulados establecidos por la Corte Constitucional frente a la legitimidad de
presentar proyeétos deé ley de celebracion de aniversarios, conmemoracién de fechas
o eventos especiales de imporfancia nacional, puntualmente lo dispuesto en la

Sentencia C-441 de 20(:9, mediante la cual la Corte Constitucional sefald que:

(...) tanto el Cnn'grcsu de la Repiiblica como ¢l Gobierno Nacional poseen fm'r:ia!iﬁa en
materia de ‘Qasto piiblico. Al tespecto ha sefialado que el Congreso estd facultado para
presentar proyectos que comporten gasto puiblico, g:i::m que la i'ndusfréu de las partidas
presupuestales en ¢l presupuiesio de gastos es facultad exclusiva del Gob%’crno. Tambiécn ha
indicado qui’ el !eg"'ei’ﬂdor ;mcd:" autorizar al Gubferr;o Nacional para 1'(fiefimr obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando_en las normas respectivas se “establezea que el

desembolso uror.uis a través del'sistema de mﬁnanrmrmn

1. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que, en todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios trlbut.mos debera ha: ‘erse explicito y debera ser compatlble con el Marco

Fiscal de Mediario Pla;’o

Este proyecto de‘ ley nb comporla impacto fiscal debido a que en el articulado no se
ordena gasto pflf)li(:O c'*umpliendo conlo e"‘;tipulad(:: en la Ley 819 de 2003. El proyecto
menciona exprcszu*ru::n1 ie que se esta otorgckndo una autorizacisn al Gobierno Nacional
para que se mcluyan en el Presupuesto General de la Nacion las partidas

presupuestalea neLe‘;arlas para la e]ecucum de las obras debcrltas en el proyuto de

ley.

La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-866 ___de 2010, establecio las

siguientes sub-reglas sobre el analisis del impacto fiscal de lag normas, en lo que tiene

! COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-817 de 2011, (I de noviembre de 2011). Magistrado
Ponenle: Luis Ernesto Vargas Silva. '

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-306 de 2009, (29 de julio de 2009). Magistrado Ponenle:
Jorge Ivan Palacio Palacio.



que ver con el gasto publico, mismas sub-reglas que respeta el presente proyecto de

ley:

“(...) es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 70 de la Ley 819
de 2003; |

i) Las obliguciones previstas en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que cumple fines constitycionalmente relevantes como el orden de

las finanzas piiblicas y Ia estabilidad macroecondmice;

it) El cumplimiento de lo d."sp'm.’sm en el articulo 7o de la Ley 819 dc 2003 corresponde al
Congreso, pero priacipalmente al Ministrp de Hacienda y Crédito Piiblico, en tanto que “es el
que cuenta con los datos, los equipos de fincionarios f[; la experticia en miateria econémica. Por
lo tanto, en el caso de que los congresisias tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el f}npacto fiscal, sobre la manera de atender esos .lmér)oc qastos o sobre la
mmpahbu’:dﬂd del‘proyecto cor: el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le C{),-".?‘L’*-pﬂndf al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso hq;st‘ahvo pam rfuqtrm al erq: eso acerca de las

consecuencias econémicas del prm;ccm

iit) En caso de que d Ministro de ”ﬂ(‘lt’t?dﬂ i Cuc'rto Pubhco 1o mh’rmnqa en el proceso
legislativo « omita cmn:apmm sobre la -viabilidad ‘econémica del proyecto, no lo vicia de
mwnshmc;__ormhdr;d puesto qn(,. este requisito no puw‘c entenderse como un poder de veto sobre
la actuacion del Cengreso o una barrera para que el lggislador cjc-l'rza su funcion legislativa, lo
cual “se muestra '..'incmnpatfb{c con el balance entre los poderes pitblicos y el principio

democritica”; i

iv) El mﬁlrmc presentado por ei Ministro de Hacienda y Crédito Piblico no obliga a las células
legislativas a acoger su pnqmm' sin embazgo, si genc ra una obligacion L‘*I cabeza del Congreso
de valorarloy analizarlo. Solo asi se garantiza una ddu‘dﬁ colaboragion entre las ramas del poder

piiblico y se armonjza el princi pm democritico con la estabilidad }_rmrmm_'mmmrm ?

De conformidad: con 1o previamente citac.io el presente proyecto oe ley no establece
una orden imperativa al Gobierho Nauo“'\al de manera tal ue 110 se ejerce presion
sobre el gasto publico,: reqpetando las fum iones y competencias pr(-plas del Gobierno
Nacional para censiderar la incorporacion de las partidas presupuestales, de auuerdo

con la dlsponlbllidad cle I’(—.‘CLI]‘bO‘- y con el Marco Fiscal de ME dlano Plazo.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-866 de 2010, (3 de noviembre de 2010). Mahhtrado
Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de ley No. 295 de
2023 Camara

Texto propuesto para primer
debate

Justificacion

“POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1741 DE
2014 Y SE ADICIONA EL
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA
A LA LEY DE HONORES DE
" GABRIEL GARCIA
MARQUEZ"

“POR MEDIC DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1741 DE
2014 Y SE ADICIONA EL
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA
A LA LEY DE HONORES DE
" GABRIEL GARCIA

MARQUEZ”

Sin modificaciones.

ARTICULO 1. Obijeto. Adherir
al municipic de Zipaquird,
Cundinamarca a la Ley 1741 de
2014 por la cual se finden
honores a la memaria del'nobel
colombiano  Gabriel  Garcia
Mérquez, con ‘el de
reconocer la importancia y el
impacto cultural que tuvo la
residencia del robel en el
municipio y rexaltar
relevancia en la exploracion y
educacion literaria que tuvo el
nobel en su trayectoria de vida.

fir,

su

ARTICULO 1. Objeto. Adherir
al municipio de Zipaquira,
Cundinamarca a la Ley 1741 de
2014; por la ‘cual se tinden
honbres a la memoria del.nobel
colombiano  Gabriel Garcia
Marquez, coa el fin de
reccnocer la ijfnportancia_ y el
impacto cultutal que tuvo la
resiclencia dei nobel ¢n el
municipio y  exaltar  su
relevancia en {a exploracion y
eduracion ]1ter1r|a que tuvo el
nob l en su tra yectoria de vida.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 6 de la Ley 1741 de
2014, el cual queddra asi:

Articulo 6% Aitoricese al
Gobi_érno nacional para que a
través del Ministerio de Cltura
se establezca un prograrna de
conservacion, mejora. y
manfenimiento de bieries y
espacios de interés cultural con
simbélico. para la
geografia vital ‘de Gabriel
Garcia Mérquez: En Aracataca
(Magdalena), la Casa-Museo
Gabriel Garcia M rquez, donde
nacid, la iglesia de san José, el
camellon de los Almendros, la
Estacion del Ferrocarril y la

valor

ARTICULO 2 Modifiquase el
Aarticulo 6 de la Ley 1741 de
2014 el cudl qu -edara ast: -

Artfculo 6% . Autorices_e al
Gotiierno Nracional para que a
traveés del Ministerio de Cattura
las "Culturas, las Artes y los
Sabgres  se “establezca  un
programa de conservacion,
mtha y mantenimienfo de
bieries y esp‘ cios de interés

con valor qimpohco
de

cultaral
parg la geoyrafia Vltrll
Gatiriel Garcia-Marquez:

En Aracataca (Magdalera), la
Casa-Museo Gabriel (Garcia
Marquez, donde nacio, la iglesia
de Ssan José, el Ceamelldn de

Se realizan ajustes de forma y
redaccion.

Se realizan ajustes en
consonancia con lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 2319
de 2023,

Se realizan ajustes de forma y




Oficina del Telegrafista.

En Barranquilla (Atldntico), el
Parque Cultural del Caribe, del
cual Gabriel Gar:s:ia Marquez
fue uno de los promotores, que
comprende el ‘Museo  del
Caribe, el Musco de Arte
Moderno, la Cinemateca del
Caribe y el Centro Cultural La
Cueva. :

En Zipaquira (Cundinamarca),
el Centro Cultu_._ral “Museo
Cole{;in Gabo”, el cudl en 1946
era ‘el Liceo Macionzl de
Varopes, en doénde Gabriel
Garcia Marquez residid en la
modalidad de internado- hasta
que ~obtuvo su: titulo de
bachiller. : '

+

los '{\]mendros;, la Estacion del
Ferrocarril y ‘la Oficina del
Telegrafista. ;

En Barranquilla (Atlantico), el
Parque Cultural del Caribe, del
cual Gabriel Garcia Mdrquez
fue uno de los promotores, que
comprende ¢l Museo del
Caribe, el Museo de Arte
Maderno, la Cinemateca del
Caribe y el Centro Cultural La
Cueva. : d

En Zipaquira [Cundinamarca),
el Centro Cultural “Museo
Colegio Gabo”, el cudl en 1946
era - el Licec Nacional de
Varones, en .donde GCabriel
Garcia Marquez residié en la
modalidad de’internado ‘hasta
que; obtuvo - su titulo de
bachiller.

redaccion.

ARTICULO 3. Adiciénese un
articulo al Proyecto de Lev 1741
de 2(14, el cudl quedara asi:

ARTICULO

Autoricese al
Nacional para que, de acuerdo
con ‘lo establecido en la
Constitucion y la Ley, asigne en
el ptesupuesto General :de la
Nacion e impulse:a través del

NUEVO.
Gobierno

Sistema de Cofiniinciacion las
presupuestales
con el

partidas
necesarias fin de
adelantar proyectos, obras de
infraestructura y actividades de
interés publico v social en
beneticio del municipip de
Zipaquira en el departaimento
de  Cundinamarca:
publico y social enbeneficio del
municipio de Zipaquird .en el
departamento de
Cundinamarca:

interés

ARTICULO 3. Adiciénese un
artitulo al-Preveeto-de a la Ley
1741 de 2014, ‘el cudl quedara
asi: :

ARTICULO NUEVO.
Autoricese  -al  Gobierno
Nacional para que, de acuerdo
con” lo establecido en la
Constitucion y la Ley, asigne en
el presupuesto General ‘de la
Nacién e impulse a travis del
Sistema de Cofinanciacidn las
partidas presupuestales
necesarias  ccn el fin
adelantar proyectos, obras de
infriestructura y actividades de
inte;és publico y social en
beneficio del’ municipio de
Zipa_-nquiré en el Ddepartamento
de ' Cundinamarca: interés
departamento-———————de

de

Se realizan ajustes de forma y
redaccion.

Se realizan ajustes de forma y
redaccion.




e

1. Proyecto de ampliacidn Guaémamarea '.'
y remodelacion de de la 1. Proyecto de ampllacmn
biblioteca publica y remodelacion de de la
regional José Maria biblioteca publica
Triana Algarra regional  José Maria
2. Proyecto .  de Triana.Algarra
recuperaciin y 2. Proyecto . de
conservacion de |la recuperacion y
estacion del tren de conservacién de la
Zipaquirzi.' estacién del tren de
Zipaqujira.
ART;CULO 4, Vigencia. La ARTICULO 4 Vigenci-‘i. La [ Sin modificaciones
presente Ley rige a partir de la | presente Ley rige a partir de la '
fecha de su promuigacion. fecha de su premulgacion.
. . ; ; :

6. CONFLICTO DE INTERESES

De canformidad con lo establecido en el articulo 286 delaLey5de1992yenel a_rticulo
3°dela Ley 2002 del 19 de novié’mbre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley
5a de 1992, establecie:ndo la obligacion del pone:nte del proyecto de presentar la
descripcién de las pos'bles circus mtanmaa o eventos que podran generar un conflicto
de interés para Ta dleU‘iIOI’l y ! mtauon de la mmatwa y en concordancia con la
]urlsprudenaa que mtt-rpreta la materla frente al presente pmyect(l se considera que
no GXI‘-}tt ninguna situacién que : *onlleve a los ponentes a tener intereses particulares

que rifian con el C(mtemdo del mlsmo

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un canflicto de interés en los
congn_cnstae pam que. puedan discutir y votar este proyecto de ley. No obstante, se
recuerda que la descnomon de 109 pOSIbIGS confliclos de interés o 1mped1mentos que

se puedan presentar frente al tra:mte del mismo nc: exime d{.i deber al congresista de

identificar causales ad;monales

En este sentido, el artlculo 182 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que
los c_ongreSIStas deberan poner en conocimienio de la respectiva Camara las
situaciones de caracter moral o econémico que los irthiban para participar en el tramite
de los asuntos sc: metldos asu LO;‘ISldLraCIOI‘] y quc la Ley determinara lo r(_]at.l(mado

con los confhctoz. de lntcreses y llS recusariones.



En consecuencia, el articulo 286 de la Lej" 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2019, definio lo relativo al Régimen de Conﬂ:cto de Interés de los Congresistas, en ese

sentido d1<;pu=;0"

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votaciin de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y

directo a favor del congresista. -

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del cougresista de las que no gozan
el resto de los cindadanos. Modifique normas que afectzn investigaciones penales, disciplinarias,

fiscales o adminishativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momeato en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que 5 se produzcea de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compaiicro o conpaiera permanente, o parientes dentro du' segundo qmda de

consanguinidad, -;eq:mdo de afmdad o primero mu!

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia del

afno 2022, estableciengo que: : '
“Siempre que se produzea un resultado prevechoso por el simple ejercicio de una funcion oficial,
que convenaa al agente o a nh"a persona ‘alfegmfa c’n el orden moral o material, surgird un
conflicto de’ intereses. Si la h‘lf protege ol interés, serdi licito; pero si s¢ persigue con fines

personales, pﬂrtrcrf ares, que smmpmen el-interés social, serd ilicito”.
También el Consejo de Estado el ano 2010 sobre el conflicto de interés, conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre ol ejercicio legitimo de
la funcion legislativa y el aprovechamiento de csmﬁme ion por par. IV del congresista para obtener
beneficios personalzs o en favor de aquellas personas allegadas rm: df.h‘rmma la ley. Asi las

cosas, 1o sc presenta conflicto entre el interés personal del congr resista y el interés general

4 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacion nimero: expediente 11001-03-15-
000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

5 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacion nimero:
2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.



cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad, en abstracto, hipotesis en In
cual quedan incluidos los amplios sectores sociales que son objeto de determinadas leyes, como
por ejemplo las minorias éhicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o, como el caso

que nos ocupa, las oickimas de la violencia en Colombia.

No seria raz onablc por com;guwnte afirpar que por r el hecho de ser abogado un congresista
estaria mrpe’drdo para participar en la aprobacion de una ley que ¢ ’xp:dr: ¢l estatutp de esa
profesion; que por ser indigena ostaria impledido para participar e el trdmite de la ley orgdnica
que reglamente las entidades territoriales indigenas; que por ser propie:ario estaria f:m_ucd:'do
para intervenir en la discusion de una ley sobre inpuesto preq’iﬂl' 0 {Jme por encajar en la
definicion lcgal de mcmna del cnnﬂzcm estaria impedido para iritervener en los debales a un
proyecto de ley qm: establece de manera general las reglas de cqmunucnm a las victimas de la
violencia en-Colombia. En md(r estos mem, ciertamegte, podria ¢l amqn'qmm derivar de la ley
en cuya d:qcuq:on interviene un buuﬁcm personal, pero no por la circunstancia de ser iniembro
del Congreso ni pmque laley se drr:;a a un-grupo de personas tan rcqrrmcf:do y exclusivo (y por
tanto etdm*wte) gue convierte al congresista en un. dcstumtarw predilecto. En los anteriores
efemplos las leyes no se d:r:gef: a todos los colombiaitos sino a g: upos niuy significativos: los
abogados, I:{s indigenas, los p."[:fpf{'fﬂ!‘flﬂs de inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los
congresistas forman parte necesariamente de estos grupos, pero por la amplitud social d(. dichos
sectores en lgnacion y la generalidad de fa«:’pre‘;cripcio}wq dela ley acllos dirigida, urn-:ﬁrrl:r:c;rtc
algunos de I DS conqrecmtaq porh inn quedar incluidos. Pues bien, LII estos casos no cabe Ja figura
de conflicto ‘de intereses, pues a pesar de que un congresista podria convr’rt:mc en destinatario
de alguna ae las d:spo:.moncs legales, tal hecho no obedece a que la :';y busque favorecerlo
directa, cxr:!_usfva y especialmer.te.” ' : : "'
En consecuencia, se considera que la Ley y la ]urrspmdencm han.dado los criterios
orientadores qué determinan circunstancias en las cuales se podria estar lﬂLLlI'SO enun
conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que respecfo del asunto ob]eto de
conocimiento de parte del congresista (d]SClISIOI"l ¢ votacion) se reporte un beneficio
en el que concurran tres caractetisticas s;multanec.s, a saber, ser a'ctual particular y
directo. Define Ia Ley también lis arcunctancnas ba]o las Cl.lcll(;“-: se considera que no
existe un confliclo de interés, en 2sa meditla, se sefiala que aun cuando el t.ong resista
pueda reportar un benefluo pero este se- Eunde en, ‘el interés gcneml en el mterus de

sus CIELtOTQS se dara lugar a que no exista tal confhcto



% PROPDSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con base en lo dispuesto por la Constitucién
Politica y la Ley 5 de 1992, solicitamosa los miembros de la Comisién Segunda
Constitucional Fermanente de la Cdmara de Representantes dar primer debate y
aprobar la ponencia al proyecto de ley No. 295 de 2023 Camara “Por medio del cual se
modifica la Ley 1741 de 2014 y se adiciona el mumczp:o de eraqurra a la Ley de Honores de
Gabriel Garcia Mffique? i

De la honorable congresista,

C)t?‘\f&m.a 47 n w!ﬂLa ;‘3

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a ]a Camara Rlsaralda

Ponente



8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No. 295 DE CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1741 DE 2014 Y SE ADICIONA
EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA A LA LEY DE HONORES DE GABRIEL
GARCIA MARQUI Z"

El Congreso de Color_nbia,

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. Adherir al municipio de Zipaquira, Cundinamarca a la Ley
1741 de 2014 por la cuzl se rinden honores a la memoria del nobel colombiano Gabriel
Garcia Marquez, con el fin de reconocer la importancia y el impacto cultural que tuvo
la residencia del nobel en el rm'_micipio ) exaltar su relevancia 91:1 la exploracion y
educacion literaria que tuvo el nobel en su trayectaria de vida.

ARTICULO 2. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 1741 de 2014, el cudl quedara ast:

Articulo 6°. Auloricese al Gobierno Nacional para que a través del Ministerio
de las Culturas, las Arles y los Saberes se establezca un programa de
conservacion, mejora y mantenimiento de bienes y esp‘nc10<; de interés cultural
con valor 51mbolu_o para la geograila vital d-= Gabriel Garcia Marquez:

En Aracataca ('VIagdalen.'i) la Casa- Museo Gabriel Garcia Marquez, donde
nacio, la 1gle51a de San José, el Camellon cle los Almendros, la E‘;tacmn del
Ferrocarril y la Oflcma de‘ Telegrafista.

En Barrariquilla (Atlantico), el Pai"que Cultural del Caribe, del cual Gabriel
Garcia Marquez fue uno. de los promotores, que comprende el Museo del
Caribe, el Museo de Arte Moderno, la Cinemateca ‘del Carlbc y el Centro
Cultural T.a Cueva. :

En Zipaquirad (Cundinamarca), el Centro Cultural “Museo Colegio Gabo”, el
cual en 1946 era el Liceo Nacional de Varones, en donde Gabriel Garcia

Marquez residio en la mGdahdad de mtemado hasta que obtuvo su tltulo de
bachiller. ' : ‘



ARTICULO 3. Adiciénese un articulo a la Ley 1741 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucién y la Ley, asigne en el presupuesto General de la Nacion
e impulse a través del Sistema de Cofinanciacién las partidas presupuestales
necesarias con el fin de adelantar proyectos, obras de infraestructura y actividades de
interés publico y social en bcnef‘mo del mumc1p10 de Zipaquira en el Departamento
de szdmama] ca:

1. Proyecto de amphac:on y remodelac:on de la biblioteca publlca regional José
Maria Triana Algarra.

2. Proyecto de recu perac:on y conservacion de la estacion del tren de Zipaquira.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de_ su promulgacién.

De la honorable congresista,

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a Ja Carnara - Risaralda

Ponente



